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Haushaltssatzung

der Stadt Ratzeburg fiir das Haushaltsjahr 2012

Seite: 1

Aufgrund der §§ 77 ff der Gemeindeordnung wird nach Beschluss der Stadtvertretung vom 19.12,2011 -und mit Genehmigung der

Kommunalaufsichtsbehérde- folgende Haushaltssatzung erlassen:

§1
Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2012 wird

1. im Verwaltungshaushalt
in der Einnahme
in der Ausgabe

und

2. im Vermégenshaushalt
in der Einnahme
in der Ausgabe

festgesetzt.

§2
Es werden festgesetzt:

1. der Gesamtbetrag der Kredite fiir Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen
2. der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméichtigungen

3. der Hochstbetrag der Kassenkredite

4. die Gesamtzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen

auf
auf

auf
auf

auf
auf
auf
auf

17.920.800,00 €
19.946.200,00 €

4.635.300,00 €
4.635.300,00 €

388.000,00 €
669.500,00 €
6.000.000,00 €
68,61
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§3

Der Hochstbetrag fiir unerhebliche tiber- und auflerplanmifige Ausgaben, fiir deren Leistung oder Eingehung die Biirgermeisterin ihre oder
der Biirgermeister seine Zustimmung nach § 65 GO i.V.m. § 82 Abs. 1 Gemeindeordnung erteilen kann, betrigt 5.000,00 Euro.
Die Genehmigung der Stadtvertretung gilt in diesen Féllen als erteilt.

Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister ist verpflichtet, der Stadtvertretung mindestens halbjdhrlich iiber die geleisteten iiber- und aufler-
planmifigen Ausgaben zu berichten.

§4
Fiir die im Verwaltungshaushalt nach § 15 (2) GemHVO-Kameral gebildeten Budgets (Einzelbudgets) gelten folgende Budgetierungsregeln:

Die Ausgaben eines Finzelbudgets sind gegenseitig deckungsfihig.

Ubersteigen die Mehreinnahmen eines Einzelbudgets die Mindereinnahmen, kann der iibersteigende Betrag zu 50 % fiir Mehrausgaben ver-
wendet werden. Spenden, Gutschriften, Versicherungsleistungen und sonstige zweckgebundene Einnahmen nach § 16 GemHVO-Kameral
konnen in voller Hohe fiir Mehrausgaben bei den entsprechenden Haushaltsstellen verwendet werden.

Die nicht verbrauchten Ausgabeansitze eines Einzelbudgets und Mehreinnahmen am Ende eines Haushaltsjahres sind zu 50 % als Haushalts-
reste libertragbar.

Die kommunalaufsichtliche Genehmigung wurde am erteilt.

Ratzeburg,

(Voi})
Biirgermeister



Vorbericht

zum Haushaltsplan des Haushaltsjahres 2012

(gemiil} § 2 Abs. 2 Ziff. 1i.V.m. § 3 GemHVO-Kameral)

Der Vorbericht ist gemiif} § 2 Abs. 2 Ziff. 1 der Landesverordnung iiber die Aufstellung und Ausfiihrung eines kameralen
Haushaltsplanes der Gemeinden [Gemeindehaushaltsverordnung-Kameral (GemHVO-Kameral) vom 02, Mai 2007] dem
Haushaltsplan beizufiigen; er ist also nicht Bestandteil des Haushaltsplanes, sondern nur Anlage.

Nach § 3 GemHVO-Kameral gibt er einen Uberblick iiber den Stand und die Entwicklung der Haushaltswirtschaft und
dient auf diesern Wege sowohl der Information der Stadtvertretung als auch der Offentlichkeit.

Zur Erfiillung dieses Informationszweckes werden in vorgeschriebenen Ubersichten die unterschiedlichsten Angaben in
konzentrierter Form aufgelistet und erliiutert.
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1. Vorwort

Die Aufsteliung des Haushaltsplanes ist beeinflusst von der allgemeinen wirtschaftlichen Entwicklung, die zu "schmerzlichen" Mindereinnahmen
fithrt und somit die Problematik der Haushaltskonsolidierung in den Vordergrund dringt.

Nachdem bereits im Vorbericht zum Haushaltsplan 2011 an dieser Stelle ein doppelt so hoher Fehlbedarf gegeniiber dem Haushaltsjahr 2010
erwartet wurde, konnte ghiicklicherweise der Fehlbedarf in der Jahresrechnung 2010 aufgefangen und sogar génzlich eliminiert werden.
Im Haushaltsjahr 2011 konnte ebenso der Soll-Fehlbedarf im I. Nachtragshaushalt um rund 831 T€ auf 1,4 Mio. € gesenkt werden.

Auch fiir 2012 sollte zunéchst zur Budgetierung wieder ein "verbindlicher" Eckwertebeschluss gefasst und den Fachausschiissen zur Umsetzung
mitgeteilt werden.

Ein daraufhin von der Stadtverwaltung entwickelter Entwurf wurde aufgrund des ausgewiesenen Fehlbedarfs in Héhe von 3,6 Mio. € in der Sitzung
des Finanzausschusses am 30.08.2011 nicht empfholen. Stattdessen wurde die Verwaltung beaufiragt, eine transparentere Darstellung, insbesondere
die Verfeinerung der bisherigen Trennung der Budgetbedarfe von den Vorwegabziigen (auch Pflichtausgaben genannt) vorzunehmen,

Um diesen Beschluss nachzukommen, wurden sowohl die allgemeinen Einnahmen und die Vorwegabziige als auch die Einzelbudgets durchgesehen
und darauthin die Budgets 2.2 (Bundes-, Landes- und Kreisstraflen), 3.2 (Kindertagesstétten), 3.3 (Schulen) und 3.6 (Jugendarbeit) als Vorab-
dotationen deklariert. Unter Beriicksichtigung dieser Differenzierung wurde in der Sitzung des Finanzausschusses am 20,09.2011 Konsens erzielt,
in einer separaten Haushaltskonferenz durch Politik und Verwaltung den gesamten Verwaltungshaushalt durchzusehen und zu tiberpriifen.

Eine Uberarbeitung des vorgelegten Entwurfes wurde bereits vorab von der Verwaltung vorgenommen und sodann eine Reduzierung des Mittel-
bedarfes um rd. 300 T€ erzielt. Unter Beriicksichtigung der Orientierungsdaten des Haushaltserlasses 2012 vom 22.09.2011 mussten hierbei auch
Mindereinnahmen veranschlagt werden. So musste sowohl aufgrund der gestiegenen Steuerkraft und der gesunkenen Einwohnerzahl die zun#ichst
prognostizierten Schliisselzuweisungen nochmlas deutlich vm rd. 200 T€ gesenkt werden. Erniichterungen gab es auch bei der turnmusméBigen
Festsetzung neuer Verteilerschliissel fiir die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer, die zu einer Mindereinnahme von rd. 140 T€ fiihrte.
Gleichzeitig wurde in der Haushaltskonferenz am 01.01.2011 der Fehlbedarf 2011 (~ 1.405 T€) zunéchst aus der Veranschlagung herausgenommen
und wird erst nach tatsichlicher Entstehung und GroBe zur Abdeckung in den Haushalt (z.B. 1. Nachtragshaushalt) eingestellt.

Der Verwaltungshaushalt schlieBt nach intensiver Uberarbeitung nunmehr mit einem Fehlbedarf in Hohe von 2.206 T€ ab und liegt damit rd. 621 T€
(= 44,2%) iiber den Vorjahresfehlbedarf.

Im Ausblick bis ins Jahr 20135 steigen die Fehlbedarfe bis auf einen kumulierten Gesamtbetrag von rd. 7,4 Mio. €, so dass die erfolgreiche
Konsolidierungsarbeit der vergangenen Haushaltsjahre unabdingbar fortzufiihren ist.
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Im Vermdgenshaushalt ist eine Kreditaufnahme von 388 T€ notwendig, die im Rahmen der mit der Kommunalaufsicht abgestimmten Kredit-

aufnahmeméglichkeiten liegt.

Die méglichen Kreditaufhahmen wurden dabei fiir die Finanzplanungsjahre 2010 bis 2015 geklirt, orientieren sich am Stand der Verschuldung

am 01.01,2005 und fithren bis zum 31.12.2013 zu keiner Nettoneuverschuldung im Bereich der "normalen" Finanzierungen.

Sondereffekte fiir die Ubernahme eines Darlehens der Ratzeburger Wirtschafisbetriebe in Héhe von 1,1 Mio. € und in Héhe von 2,0 Mio. € fiir einen
riickzahlbaren und verzinslichen Investitionszuschuss an die Stadtwerke Ratzeburg fithren insgesamt gesehen dann doch zu einem héheren Schulden
stand.

2. Im Einzelnen :

2.1 Verwaltungshaushalt

a) Allgemeine Einnahmen

In der Summe vermindern sich die allgemeinen Einnahmen um rd. 247 T€. Da jedoch gleichzeitig die Vorwegabziige um rd. 434 T€ steigen

und die ab 2012 als Vorabdotationen deklarierten Budgets (siche auch ¢.) einen Mittelbedarf von rd. 2.213 T€ aufweisen, kann somit unter Beriick-
sichtigung des Budgetbedarfes in Héhe von rd. 2.215 T€ letztendlich nur ein Fehlbedarf von 2,025 Mio. € festgehalten werden, der gegeniiber dem
Vorjahr nochmals um rd. 620 T€ hoéher liegt.

Mindereinnahmen im Wesentlichen:

a) Gewerbesteuer (200 T€)

b) Familienleistungsausgleich (108 T€)
¢) Schliisselzuweisungen (325 T€)

b) Vorwegabziige

In der Summe erhShen sich die Vorwegabziige um rd. 434 T€, die in erster Linie aus der planméBigen Zufithrung zum Vermdgenshaushalt gemah
der ordentlichen Tilgungsleistungen (ca. 965 T€) sowie die gegeniiber dem Vorjahresansatz um rd. 382 T€ gestiegene Kreisumlage herriihren.

Die Personalkosten ergeben sich aus den bestehenden Dienst- und Beschiftigungsverhéltnissen inclusive einer Steigerungsrate fiir Tarifer-

erhéhungen.
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¢) Vorabdotationen

Aus Griinden der Transparenz werden ab 2012 die folgenden Budgets als Vorabdotationen ("feststehende Pflichtaufgaben") gefiihrt:

Budget Bezeichnung
2.2 Bundes-, Landes-, Kreisstrafien
3.2 Kindertagesstétten
3.3 Schulen
3.6 Jugendarbeit
Gesamt

Durch Saldierung der allgemeinen Einnahmen mit den Vorwegabziigen und Vorabdotationen ergibt sich die freie Finanzmasse, die der Deckung
der Budgetbedarfe dient; sie liegt mit 289.600 € aus den vorgenannten Griinden (Einfiihrung von Vorabdotationen neben den Vorwegabziigen)

um rd. 2.794 T€ unter dem Vorjahresbetrag,

d) Budgetbedarfe

Die Gesamtsumme aller Budgetbedarte der Fachausschiisse beldutt sich aut'2.215 T€; da die treie Finanzmasse nur ~ 190°T€ betrdgt, ergibt sich

der ausgewiesene Fehlbedarf in Héhe von 2,025 Mio. €.

Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass die Haushaltskonsolidierung weiterhin fortzufiihren ist.

2.2 Yermogenshaushalt

und

2.3 Investitionsprogramm und Finanzplan

( siehe Erlduterungen im Vorwort und Einzelerlduterungen ab Seite 32)
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3.1

3.2

Gemeindegebiet und wirtschaftliche Struktur:

Das Gemeindegebiet umfasst eine Grofie von ca. 3.029 ha, wovon ca. 1.604 ha Wasserfldche sind.

Allgemeines

Ratzeburg wird 1062 n. Chr. erstmalig urkundlich erwihnt, Nach fast vollstdndiger Zerstérung im Jahre 1693 wurde die Inselstadt nach
barockem Vorbild wieder aufgebaut. Charakteristisch ist, dass die meisten Straflen der Innenstadt rechtwinklig zueinander verlaufen.

Die Stadt Ratzeburg ist Kreisstadt des Kreises Herzogtum Lauenburg.
Sie liegt in unmittelbarer Nihe des Landes Mecklenburg-Vorpommern.

Ratzeburg ist ein lebendiges Dienstleistungs- und Handelszentrum. Der Schwerpunkt liegt dabei im 6ffentlichen Sektor (Kreis- und Amtsver-
waltung, Polizeiinspektion, Bundesgrenzschutz, Beschiftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft, Amtsgericht, Finanzamt, Schulen).

Ein zweiter Schwerpunkt liegt im Gesundheits- und Altenbetrevungswesen. Zu den grofien Arbeitgebern in der Stadt gehéren hier u.a. das
DRK-Krankenhaus, der Seniorenwohnsitz (SWR) mit Reha-Klinik sowie Krankenkassen.

Der Handel wird durch Banken und Sparkassen dominiert. Gastronomie, Handelsgeschiifte und kleinere Gewerbebetriebe ziehen ihren Nutzen
nicht zuletzt aus dem Fremdenverkehr. Ratzeburg profitiert hier von seiner weit iiberregionalen Bekanntheit, seiner einzigartigen Insellage,
seiner Anerkennung als Luftkurort und seiner guten Infrastrukturausstattung (Hallenbad, Sportanlagen, Wasserwanderwege). Prigend fiir Ratze-
burg sind zudem ein {iberaus reiches Vereinsleben und biirgerliches Engagament,

Defizite weist Ratzeburg dem gegeniiber im verarbeitenden Gewerbe und den weiteren gewerbestenerrelevanten Segmenten auf.

Die {iberortliche Versorgungsfunktion und Bedeutung Ratzeburg's fiir das Umland haben nur teilweise ihre Anerkennung im Landesraumord-
nungsplan gefunden. Seit 1982 ist Ratzeburg als ,,Unterzentrum mit Teilfunktionen eines Mittelzentrums® eingestuft. Zur damaligen Zeit konnte
die wichtige Rolle des in Mecklenburg-Vorpommern gelegenen ,,Ratzeburger Landes® auf Grund der innerdeutschen Grenze nicht beriicksichtigt
werden.
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3.3 MaBnahmen zur Verbesserung der Struktur

a) Stadterneuerungsmalinahmen auf der Stadtinsel in Fortfithrung fritherer Programme sind weitgehend abgeschlossen.

b)

Langfristige Ziele der Sanierung sind:

- Verbesserung der baulichen Nutzung der Stadtkerngrundstiicke durch Ordnungsmafinahmen, Bodenordnung, Wohnumfeldverbesserung,

- Bau von sozialen Wohneinheiten und Stadtwohnungen.
- Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse durch eine neue Regelung der Ortsdurchfahrt der B 208 und Neubau und Umbau von Strallen zur

ErschlieBung der Innenstadt sowie die Anlage von fufigingerfreundlichen Stralen und Innenbereichen.

- Betriebsverlagerungen.
- Modernisierung von Wohnungen und 6ffentlichen Gebéuden.

In der Endphase der stidtebaulichen Sanierung konnte die Umgestaltung des Marktplatzes abgeschlossen werden, so dass die Sanierung
in 2012 beendet und endabgerechnet werden kann.

Stirkung der zentralen Funktion mit Aufstufung zum Mittelzentrum durch

- Planung einer groflen Umgehung zur Entlastung des sensiblen Innenstadtbereiches.

- Hohenfreie Anbindung des westlichen Stadtbereiches an das Harmsdorfer Kreuz und damit unmittelbare Anbindung des vorhandenen und
kiinftigen Gewerbegebietes iiber die B 207 an den Autobahnzubringer Grof§ Sarau (10 Autominuten).

- NeuerschlieBung von Wohnbaufldchen im Rahmen von Bebauungsplinen in der Vorstadt (B-Plan 18 neu).

- Mobilisierung und Aktivierung von Bauland im Bereich St. Georgsberg (Barkenkamp) {iber Bebauungspline.

- Stérkung der Einzelhandelsstruktur durch stidtebauliche Attraktivierung der Stadtinsel im Rahmen von Bebauungsplanverfahren,
Uberplanung des Marktplatzes als Mittelpunkt der Stadt.

- Sicherung und Festlegung der zukiinftigen Stadtentwicklung Ratzeburg's nach Neuaufstellung des Flichennutzungsplanes.

- Stirkung der Fremdenverkehrsfunktion iiber die Schaffung von planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir Mafinahmen in konkreten

Bebanungslinen.
- Kooperation mit den Gemeinden der Region.
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4. Sonderlasten

Ein Belastungsfaktor ist generell die Erschlieung von Bau- und Gewerbegelénde, die Herstellung von Kultur- und Fremdenverkehrs-
einrichtungen und der Ausbau von Schulen und Sporteinrichtungen, um die Bediirfnisse einer gestiegenen Bevilkerung zu befriedigen.

Die fiir Kreisstiddte typische besondere Verdichtung gewerbersteuerfreier Einrichtungen und Institutionen belastet die Stadt Ratzeburg
in besonderer Weise.

Als Sonderlasten sind insbesondere zu nennen:

- Kosten der Stadtsanierung

- Erneuerung und Unterhaltung eines Strallennetzes

- Erneuerung des Kanalnetzes nach dem Neubau einer Klaranlage

- Investitionsaufivand und Folgekosten (investive Erneuerung) aus der Beteiligung an einem Schulverband mit 17 Umlandgemeinden
- Gutachterkosten innerhalb der Verfahren zur Anderung oder Neuaufstellung von Bebauungsplinen

- Ubernahme der Trigerschaft der Lauenburgischen Gelehrtenschule

- Unterhaltunpskosten fiir die Neubaugebiete ,,Barkenkamp* und ,,Ropersberg™

Die Aufgliederung der Stadt in drei riumlich voneinander getrennte, bebaute Ortsteile, schwierige Boden- und Grundwasserverhiltnisse

infolge der Seenlage und die Hohenunterschiede beider Vorstidte zur Stadtinsel erfordern eine aufwendige Erschlieflung fiir eine relativ
geringe stidtische Besiedlungsdichte.
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1. Ubersicht iiber die Entwicklung der Stenereinnahmen und der Finanzzuweisungen sowie der Umlagen

in den letzten drei abgeschlossenen Haushaltsjahren, im Vorjahr und im Haushaltsjahy:

( 8 3 Nr. 1| GemHVO-Kameral )

- in TEUR -
2008 2009 2010 2011 2012
(Ist) (Ist) {Ist) { Soll ) ( Soll)
Grundsteuer A 10 11 10 11 11
Grundsteuer B 1.651 | 1.660 1.797 1.887 1.900
Gewerbesteuer 3.096 2.557 3.461 3.700 3.500
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 3.719 3.631 3.433 3.605 3.792
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 392 388 399 416 425
Vergniigungssteuer (Spielgerite) 72 69 72 50 80
Hundesteuer 54 64 66 74 74
Zweitwohnungssteuer 13 11 11 10 9
Fehlbetragszuweisungen 0 0 0 0 0
Allgemeine Schliisselzuweisungen 2.145 2.307 2.063 2,126 1.990
Sonder-Schiiisselzuweisungen 170 223 27 189 0
Zuw?isung ﬁlr ﬁbergemelindliche Aufgaben 313 350 o 818 696 745
(Schlitsselzuweisungen nach § 15 FAG)
Familien-Ausgleichsleistungen 298 374 388 485 378
sonstige allgemeinen Finanzzuweisungen 0 ) 0 0 0
Summe der allgemeinen Deckungsmittel 12.433 12.145 12.545 13.249 12.904
Gewerbesteuerumlage 557 693 342 732 700
allgemeine Kreisumlage 3.591 3.737 3.756 3.472 3.854
zusitzliche Kreisumlage 0 0 0 0 0
Zusatzumlage 0 0 0 0 0
Finanzausgleichsumlage 0 0 0 0 0
Summe der Umlagen 4,148 4.430 4.098 4.204 4.554
Uberschuss im Abschnitt 90 8.285 7.715 8.447 9.045 8.350




Vorbericht zum Haushaltsplan 2012 . Seite: 10

2. Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand" der Schulden (ohne Kassenkredite) und kredtisihnl, Rechtsgeschiifte
zu Beginn des Haushaltsjahres:
( § 3 Nr. 2 GemHVO-Kameral )

- in TEUR -
Art Verschuldung am 01.01. im
Vorjahr (2011) Haushaltsjahr (2012)
1.  Schulden aus Krediten
...1.1_Bund LAF, ERP-Sondervermogen a2 S W LA
R and = I o8
.13 Gemeindenund Gemeindeverbdnde b S I S
LA dweckverbandenu del T S 0 e
.15 sonstigem SffentlichenBereich S S 0 e
6 Keedigmart T 6713 T 10795
1.7 Innere Darlehen aus Sonderriicklagen 0 0
1.8 Innere Darlchen von Sondervermogen ohne Sonderrechnung | o T o
Summe 1 7.238 11.230
2. Restkreditermichtigung aus Vorjahren 2.649 0
Summe 1+ 2 9.887 11.230
Nachrichtlich : | o
3.  Schulden aus Vorgédngen, die Kreditaufnahmen wirtschftlich gleichkommen. 0 0
4,  Schulden der Sondervermdgen mit Sonderrechnungz)
4.1 aus Krediten : Ratzeburger Wirtschaftsbetriebe 8.692 10.880
4.2 aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen. 0 0

D Soll-Bestinde

7). . .
) Die Angaben sind zu trennen nach den verschiedenen Sondervermégen (z.B. Stadtwerke, Krankenhaus usw,)
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3. Ubersicht iiber die Entwicklung der Schulden in den letzten drej abgeschlossenen Haushaltsjahren sowie deren
voraussichtliche Entwicklung im Vorjahr, im Haushaltsiahr und in den drei nachfolgenden Jahren:

( § 3 Nr. 3 GemHVO-Kameral )

Schulden-| plus Kredit{ minus Schuldenstand nachrichtl.:
Haushalts- stand am | aufnahmen| Tilgung am 31.12, Restkredit-
01.01. ermichtig. *
jahre davon: ]
TEUR TEUR TEUR TEUR €/Einw. | inn, Darlehen | andere Schulden] TEUR
TEUR TEUR
1 2 3 4 5 § 7 8 9
Ist - 2008 6.474 1.945 765 7.654 556,53 0 7.654 0
Ist - 2009 7.654 1.173 1.712 7.115 520,67 0 7.115 8§28
Ist - 2010 7.115 1.987 1.864 7.238 528,55 0 7.238 2.649
Soll - 2011 7.238 | 4.813 821 11.230 823,13 0 11.230 0
Soll im Haushaltsjahr 11.230 388 966 10.652 780,77 0 10.652
Soll - 2013 10.652 0 927 9.725 712,82
Soll - 2014 9.725 492 912 9.305 682,03
Soll - 2015 9.305 888 928 9.265 679,10

" Summen der Spalten 7 und 8 ergibt Spalte 5
# Restkrediterméchtigung, die in das Folgejahr tibertragen wird
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4. Ubersicht iiber die iibernommenen Biirgschaften, Verpflichtungen aus Gewiihrvertriigen sowie aus
Rechtsgeschiiften, die diesen wirtschaftlich gleichkommen"
{ § 3 Nr. 4 GemHVO-Kameral ))

voraussichtliche
Datum der Ursprungs- Hihe zu Beginn
Ubernahme Zweck hohe des Haush.Jahres
-in TEUR- -in TEUR-
I. Biirgschaften”
_______ 1), Stadtwerke Ratzeburg GmbH . }...1602:1998 | Birgschaft fir Kommunaldarlchen | 614 1 6l ...
......2) Stadtwerke Ratzeburg GmbH | 08.03.1999 _ | . Birgschaft fir Kommunaldarichen | 1 1023 136 e
... 3), Stadtwerke Ratzeburg GmbEL | 08.06.2000__.)._ Birgschaft fir Kommonaldarlehen | 1023 | . 204
4) Stadtwerke Ratzeburg GmbH 14.02.2001 Biirgschaft fiir Kommunaldarlehen 1.023 273
5) Stadtwerke Ratzeburg GmbH 01.03.2004 Biirgschaft fiir Kommunaldarlehen 1.0060 467
6) Stadtwerke Ratzeburg GmbH 06.12.2004 Biirgschaft fiir Kommunaldarlehen 1.200 300
7) Stadtwerke Ratzeburg GmbH 05.12.2006 Birgschaft fiir Kommunaldarlehen 1.000 450
8) Stadtwerke Ratzeburg GmbH 03.03.2008 Biirgschaft fiir Kommunaldarlehen 1.500 300
Summe ' _ 8.383 2.191
1I. Verpflichtungen
....... e T e T e T T
_______ 2 el WY NSRS ISSNR.. SNRTN F S
Summe -- - - -

D Bei Biirgschaften an Gesellschaften, an denen die Gemeinde mit mehr als 50% beteiligt ist, sollte auch der Begiinstigte angegeben werden.

2 Biirgschafien unter 50.000,-- € im Einzelfall kbnnen in ciner Summe zusammengefafit und ohne Angabe des Begiinstigten aufgenommen werden.
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5. Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen:
{ § 3 Nr. 5 GemHVO-Kameral )

- inTEUR -
Stand zum . Stand zum
Beginn des Zufiihrung Entnahme Ende des
H.aushalts— Juf -betra : Zinser® Haushalts-
}ahres” & mnsen jahres"
1. Allgemeine Riicklage 10 0 0 10
2. Sonderriicklage (§19 Abs.4Nr. 1) 0 0 0 0 0
3. Sonderriicklagen (§ 19 Abs.4 Nr. 2) 0 0 0 0
4. Sonderriicklagen (§ 19 Abs. 4 Nr. 3) 0 0 0 0 0
5. Finanzausgleichsriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 4) 0 0 0 0
6. Pensionsriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 5) 0 0 0 0 0
7. Altersteilzeitriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 6) 0 0 0 0 0
8. Altlastenriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 7) 0 0 0 0 0
9. Steuerriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 8) 0 0 0 0
10. Verfahrensriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 9) 0 0 0 0
11. Treuhandriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 10)
11.1 "Stiftung Altenhilfe Ratzeburg" 53 10 0 0 63
11.2 "Stiftung Ratzeburger Wohltiter" 26 0 0 0 26
12.  Stellplatzriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 11) 0 0 0 0 0
13.  Sonstige Sonderriicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 12) 0 0 0 0
14. Beihilferiicklage (§ 19 Abs. 4 Nr. 13) 0 0 | o0 0

" Soll-Bestinde
Y Der Zinsbetrag enthilt sowohl die Zinsen aus der Anlage der Sonderriicklagen als auch die Zinsgutschriften fiir die Nutzung der Sonderriicklagen
als innere Darlehen.
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7.

Erhebliche Investitionen und Investitionsforderungsmalinahmen im Haushaltsjahr 2011
und deren finanziellen Auswirkungen auf die Folgejahre:

( § 3 Nr. 7 GemHVO-Kameral )

Als wesentliche Investitionsmalinahme ist zu nennen:

a) Stiidtebauférderung (Haushaltsstelle: 610.003.9407)

Kleinere Stidte und Gemeinden - fiberértliche Zusammenarbeit und Netzwerke

Stiidtebauliche GesamtmaBinahme " Zukunftssicherung Daseinsvorsorge"

Folgende Finanzierung ist vorgesehen:

2011 2012 2013 2014 2015 Summe_
Ausgaben 75.000 106.500 212.900 212.900 152.100 759.400
Einnahmen
Zuschiisse Bund 10.000 50.000 70.000 70.000 50.000 250.000
Zuschiisse Land 40.000 20.000 70.000 70.000 50.000 250.000
50.000 70.000 140.000 140.000 100.000} 500.000
Eigenanteil Stadt 25.000 36.500 72.900 72.900 52.100 259.400

(ab 2012 enthaltes: Verwaltungsgebihy §, H. v, 2,07 % p. a. der bewilligten Fordenngsimittel)

b) Siidliche SammelstraBe (Haushaltsstelle: 630,051.9500)

Fiir die Bauabschnitte [V. und V. der siidlichen Sammelstrafle werden weitere Planungskosten bereitgestellt; insgesamt ist nachstehende

Finanzierung vorgesehen:

_Vorjahre 2011 2012 2013 2014 2015 Summe

Baukosten 345.000 3.579.000 2.810.000 669.400 740.100 0 8.143.500
Einnahmem
Anteil Eigenbetricb 0 800.000 570.600_ 0 50.000 -648.700 771.900
Zuschuss GVFG 0 400.000 1.168.1001 293,100 222.200 0 2.083.400
Kostenanteil Bund 0 103.000 1.046.300 375.900 219.000 805.600 2.549.800
Beitrige 0 o 0 0 0 393.900 393.900

1] 1.303.000 2.785.000 665.000 491.200 550.800 5,799,000
Eigenanteil Stadt 345.060 2.276.000 25.000 400 248.900 -550.800 2.344.500
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8. Darstellung der Entwicklung des Anstiegs der bereinigten Ausgaben im Verwaltungshaushalt:
( § 3 Nr. § GemHVO-Kameral )
- in TEUR -
Lfd. Bezeicl Grupp.- Haushaltsjahr
Nr. cARIS Nr. 2010" 20117 20127 2013 2014 2015"
1 |Gesamtausgaben Verwaltungshaushalt 4-8 17.622 19.595 19.946 23,268 25.320 26.965
2 |abzgl. Zufiihrung zum Vermégenshaushalt 86 969 848 975 937 922 938
3 |abzgl. innere Verrechnungen 679 - . - - - -
4 |abzgl. Abschreibungen (kalkulatorisch) 680 82 82 82 82 82 82
5 abzgl. Verz'inéung des Anlagekapitals 685 126 196 126 126 126 126
i(kalkulatorisch)
6 |abzgl. Gewerbesteuerumlage 810 532 731 700 600 600 600
7 labzgl, Allgemeine Umlage an das Land 831 - - - - - -
abzgi. Allgemeine Umlage an Gemeinden
8 |Gemeindeverbinde, Kreisumlage, Amts- 832 3.755 3472 3.854 3.958 4.167 4.352
umlage, Zusatzumlage
9 |abzgl. Gebﬁhrenausgleichsrii'cklage 3130 - - - - - -
10 |abzgl. Treﬁhandr{icklage (Dauvergrabpflege) 3190 - - - - - -
1 ab?gl. Treuhaflt%rﬁckl?ge s 1190 ) ) ) i i i
(nicht rechtsfahige Stiftungen)”
12 |abzgl. Fehlbetrags-/ -bedarfsabdeckung 892 - - - 3.432 5.025 6.359
13 |bereinigte Ausgaben Verw.-Haushalt 12,158 14.336 14,209 14.133 14.398 14.508
14 [Verinderung zum Vorjahr (in %) 12,13 17,91 0,89 0,53 1,88 0,76
15 |Empfehlung It. HH-Erlass (in %)? bis zu 1 biszul biszu 1,5 biszul,5 bis zu 1 biszu 1

b Ergebnisse der Jahresrechnung des zweiten, dem laufenden Haushaltsjahr vorangehenden Jahres

% Ansitze der Haushaltsplanung des dem laufenden Haushaltsjahr vorangehenden Jahres

* Ansitze der Haushaltsplanung des laufenden Haushaltsjahres

 Ansitze der Finanzplanung
E)

soweit Mittel dem Verwaltungshaushalt zugefiihrt werden (konsumtive Verwendung)

% im Haushaltserlass veraffentlichte Orientierungsdaten fiir die Steigerung der bereinigten Ausgaben im Verwaltungshaushalt
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9.  Haushaltskonsolidierungsmalinahmen:
( § 3 Nr. 9 GemHVO-Kameral )

In Anbetracht der verschlechterten Haushaltssituation nahmen Mafinahmen der Haushaltskonsolidierung bereits seit mehreren Jahren
einen breiten Raum der Verwaltungstétigkeit und auch der politischen Beratungen ein. Trotz aller Bemithungen konnte der Verwaltungs-
haushalt seit 2003 bis 2005 sowoh! in der Planung als auch im Rechnungsergebnis nicht mehr ausgeglichen werden, so dass Fehlbedarfe-/-
trége ausgewiesen werden mussten. Diese wurden zwar teilweise vom Land ausgeglichen, belasteten jedoch mit dem verbleibenden

Anteil die Haushalte der Folgejahre und fithrten vor allem zu einer verringerten Kassenliquiditit - verbunden mit erhdhten Kassenkredit-
zinsen.

Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2007 konnten alle Fehlbetriige der fritheren Jahre ausgeglichen werden, dazu beigetragen haben folgende
Konsolidierungsmafinahmen:

Reduzierung der angemieteten Verwaltungsriume, Einsparung rd 40 T€ jihrlich ab 2004

SchlieBung von Spielplétzen und einer Jugendbetreuungseinrichtung, Einsparung 11 T€ in 2000 und 7 T€ ab 2001

Reprivatisierung der StraBenreinigung durch den Eigenbetrieb; verminderte Kosten im EB fithren zu einer Reduzierung der Verlust-

ausgleichung durch die Stadt

4. Beteiligung eines Dritten an der Ratzeburg-MolIner Busgesellschaft fiihrt dazu, dass der Betrieb nicht mehr defizitér arbeitet und
die Stadtwerke durch Ubernahme des Verlustes nicht mehr belastet werden, was eine Erhéhung der Gewinnausschiittung an die
Stadt nach sich zieht

5. Eine Hundesteuer-Bestandsaufnahme durch eine externe Firma fithrte zur Erhdhung der Einnahmen durch Anmeldung bisher nicht
erfasster Hunde, nicht exakt bezifferbar.

6. Ehrenamtliche Leitung der Volkshochschule, Einsparung 19 T€ im Jahr (Leitungshonorar und Verwaltungskostenanteile)

7. Optimierung der Gebaudereinigung fiihrte zu Einsparungen von rd. 32 T€.

L3 b

Bedauerlicherweise fithrt die Wirtschaftskrise mit ihren Einbriichen bei den Steuereinnahmen zur Umkehrung der oben geschilderten positiven
Entwicklung; nachdem bereits der 2. Nachtragshaushalt 2009 im Verwaltungshaushalt nicht mehr ausgeglichen werden konnte (Fehlbedarf

67 T€), schliefit der Verwaltungshaushalt 2010 mit einem Fehlbedarf von 1.151 T€ ab. Erfreulicherweise konnten die Fehlbedarfe in 2009 und
2010 génzlich eliminiert werden; der I. Nachtragshaushalt 2011 weist jedoch wieder ein Fehlbedarf in Hohe von 1.405 T€ aus.

In den folgenden Ubersichten sind weitere Konsolidierungsmafinahmen mit ihren méglichen Auswirkungen dargestellt:
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9a)

9b)

Im Haushaltsjahr umgesetzte wesentliche Manahmen mit ihren finanziellen Auswirkungen im Haushaltsjahr
(Planjahr) und in dem Haushaltsjahr folgenden Jahr:

Mehreinnahme/Minderausgabe

Bezeichnung der MaBnahme in 2011 in 2012

- Vermietung von Verwaltungsriumen an den Eigenbetrieb 11.000,00 € 11.000,00 €
nach dessen Auszug aus bisher fremd angemieteten Réumen.

- Reduzierung der Kosten der Fremdenverkehrsférderung. 110.600,00 € 110.600,00 €

- Die Neuorganisation der Arbeiten in der Stadtjugendpflege durch Ubertragung 0,00 € 27.400,00 €

der Aufgaben auf die Diakonie und Zusammenfassung mit der dortigen Jugend-
arbeit, fiihrt jahrlich zu Einsparungen in folgender Héhe,

- Durch Neuauschreibung aller Sachversicherungsvertrige wird eine Einsparung  9.000,00 € 9.000,00 €
realisiert; die Einsparungen beim Schulverband und beim Eigenbetrieb in
dhnlicher Hohe fithren zur Reduzierung der Beteiligungen bei der Stadt.

Noch nicht umgesetzte MaBnahmen mit ihren méglichen Folgen:

Mehreinnahme/Minderausgabe
Bezeichnung der Malinahme in 2011 in 2012

- allgemeine Aufgabenkritik mit perspektivischem Stellenplan, Minderausgabe noch nicht bezifferbar

Im Rahmen eines von der Verwaltungsspitze vorgelegten Organisations- und Personalentwicklungskonzeptes werden mégliche
Einsparungen realisiert. Festzuhalten ist jedoch auch, dass im interkommunalen Vergleich nicht zu viel Personal beschiftigt wird,
50 dass weitere Reduzierungen schwer méglich sind.

- Einfithrung einer Nutzungsgebiihr fiir den Sportplatz Riemannstrafie noch nicht bezifferbar

- Einfithrung eines Sporthallenentgeltes fiir den Erwachsenensport;
da die Stadt Ratzeburg keine eigenen Sporthallen besitzt, kommt hier noch nicht bezifferbar
nur eine Reduzierung der Schulverbandsumlagen nach entsprechender
Beschlussfassung im Schulverband zum Tragen.
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9¢) Zuweisungen und Zuschiisse an Vereine und Verbiinde: ( Gruppen 70 und 71)

Haushalts- 2010 2011 2012
stelle Art der Zuwendung (Rechn.Exgebnis) | ( Soll) (Soll)
110.7002 Zuschuss an Tierauffangstelle 29.341,20 € 20.000 20.000
130.7003 Zuschuss an Kameradschafiskasse Fenerwehr 300,00 € 300 300
130.7132 Umlage Kreisfeuerwehrverband 6.787,32 € 6.800 6.800
200.7130 Schulverbandsumlage, Schullast 1.289.747,16 € 1.309.100 1.251.100
200.7131 Schulverbandsumlage, Schulbaulast 150.429,92 € 196.400 467.200
211.7134 Schulkostenbeitrige 41.288,00 € 6.300 19.500
2151.7134 Schulkostenbeitrige 967,00 € - -
230.7134 Schulkostenbeitrige 20.238,00 € 15.000 28.800
270.7134 Schulkostenbeitriige 8.545,70 € 33.600 20.000
2812.7134 Schulkostenbeitrige 54.745,00 € 43.000 72.900
295.7125 Schulkostenbeitrige (auswirt. sonstige Schulen) 6.966,00 € 20.000 7.200
370.7172 Entschiidigung Kirche St. Petri (Kirchenpatronat) 0,00 € 400 -
4515.7174 Zuschuss "Projekt Gleis 21" (ab 2012 beim UA 4601) 20.000,00 € 20.000 -
4515.7081 Zuschuss fiir "Projekt Konfetti" 0,00 € 5.000 -
4601.7174 Zuschuss "Projekt Gleis 21" 0,00 € - 70.000
4641.7175 Zuschuss zur Finanzierung der Kindertagespflege 209.819,33 € 235.600 235.600
4642.7175 Zuschuss zu den Betriebskosten fiir KiTa Zipflemiitze 157.951,88 € 176.100 191.700
4643.7040 Zuschuss Betriebskosten Kinderetreuung Ratzeburg e.V. 62.434,17 € 100.300 100.300
4644.7080 Znschuss Betriebskosten Montessori Kinderhaus in RZ 58.277,67 € 102.600 102.600
4645.7017 Zuschuss an Kirchengemeinde St. Petri (KiGa Hasselholt) 142 (55,67 € 170.200 173,800
4645.7121 Kostenausgleich 6ffentl. Triger (§ 25 KiTaG) 52.130,81 € 50.000 50.000
4646.7175 Zuschuss zur Finanzierung der Kindertagespflege 38.050,00 € 76.100 50.000
470.7030 Zuschuss Schuldnerberatung 1.000,00 € 1.000 1.000
470.7037 Zuschuss Beratungsstelle ,,.Frauen in Not* 1.000,00 € 1.000 1.000
470.7038 Zuschuss fiir Jugendcafé der Kirchengemeinde 1.000,00 €| 1.000 1.000
550.7019 Beihilfen fiir Ehrenpreise 32,90 € 200 400
551.7025 Zuschuss an Deutschen Ruderverband 33.800,00 € 33.800 33.800
592.,7123 Zuschuss Kreisforsten 2.560,00 € 2.600 2.600
701.7156 Verlustabdeckung Bediirfnisanstalten 45.600,00 € 45.600 45.600
830.7170 Zuschuss an RMVG (OPNV im Stadtgebiet) 22.500,00 € 45.000 45.000
890.7161 Zuwendung an Stiftungsberechtigte 0,00 € - 600

Summe: 2.457.567,73 €| 2.717.000,00 € 2.998.800




Vorbericht zum Haushaltsplan 2012

Seite: 20

9d) Mitgliedschaften in Vereinen und Verbiinden:

Haushalts- e . 2010 2011 2012
stelle Mitgliedsverein/ ~verband (Ist) (Soll) (Soll)
Bund der Vollzichungs- u. Vollstreckungsbeamten e.V. SH 24,00 24 24
Institut fiir Européische Partnerschaften Bonn (IPZ) 75,00 75 75 |
KGSt. Kéin 700,00 700 700
Stidtebund Schleswig-Holstein 8.335,65 8.360 8.360
Verein zur Unterhaltung der SH Gemeindeverwaltungsschule BoHo 2.410,97 2.518 2.518
Bund Deutscher Schiedsménner und Schiedsfrauen 432,00 216 216
Fachverband der Kommunalkassenverwalter e. V. 50,00 50 50
Kommunaler Arbeitgeberverband (KAV), Kiel 1.395,00 1.500 1.500
Landesverband der Standesbeamtinnen/Standesbeamten 210,00 105 105
020.6610 Kreisarbeitgemeinschaft Hzgt.Lbg, der Kommunalkassenverwalter 20,00 20 20
Arbeitsgemeinschaft der Kdmmerer im Kreis Hzgt.Lbg. - 30 30
Heimatbund und Geschichtsverein Hzgt.Lbg. e.V. 25,00 30 30
DEKRA e.V. 75,00 75 75
Deutsche Olympische Gesellschaft 62,00 62 62
Verband evangelischer Kindertageseinrichtungen e.V. SH 245,60 250 250
Landesarbeitsgemeinschaft Gleichstellungsbeauftragte 26,00 - -
Fachverband der Kdmmerer in SH e.v. 15,00 15 15
Creditreform Liibeck e.V. (Wirtschaftsauskiinfte) 365,06 370 370
081.6610 Arbeitsgemeinschaft der Personalriite 130,00 200 200
082.6610 Landesarbeitsgemeinschaft Gleichstellungbeauftragte - 100 -
130.6610 Landesfeuerwehrverband Schleswig-Holstein - 500 500
230.6610 Geschichtsverein u. a. 235,00 300 300
350.6610 Landesverband der Volkshochschulen SH e.V. 181,67 200 200
352.6610 Biichereizentrale SH e. V. 70,00 100 100
4515.6610 Biirgerverein Ratzeburg u LAG Spielmobile SH 80,00 800 500
| Summe: 15.162,95 | 16.600 16.200
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9¢) Angaben zur Ausschépfung der Steuer- und sonstigen Einnahmequellen:

Die Realsteuerhebesitze liegen im oberen bzw. durchschnittlichen Bereich der vergleichbaren Stidte; durch Erhéhung der Hebesitze

fiir die Grundsteuer A und Grundsteuer B um jeweils 20 Prozentpunkte zum Haushaltsjahr 2011 sind damit auch die Voraussetzungen

nach den Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds fiir die Beantragung von Fehlbetragszuweisungen erfiillt.

Vergleich: | Grundst. A Grundst. B Gew.-St.
Ratzeburg 350% 370% 350%
Durchschnitt 335% 349% 351%
im Kreis 333% 340% 355%

Auch die wiederkehrend verdffentlichten Hinweise des Inneministeriums zur Ausschépfung der eigenen Einnahmegquellen werden
tiberwiegend eingehalten; so wurden zum Jahresbeginn 2011 die Hundesteuer erhoht und der Prozentsatz fiir die Zweitwohnungs-
steuer auf das erforderliche Mal} angehoben. Des Weiteren wurde erst kiirzlich der Steuersatz fiir das Halten eines Spielgeriites (Spiel-
geritesteuer) auf zwolf Prozent der elektronisch gezihlten Bruttokasse erhéht.
Auch werden die Mitarbeiterparkplitze nicht mehr kostenlos zur Verfligung gestellt; die Mitarbeiter miissen hierfiir ein Nutzungs-

entgelt zahlen.

10.  Darstellung der abgeschlossenen und im Haushaltsiahr geplanten kreditihnlichen Rechtsgeschiifte

( § 3 Nr. 10 GemHVO-Kameral )

Belsatungen - in Euro -

Art des kreditdhnlichen 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Auslauf-
Rechtsgeschiftes (Ist) ( Soll ) (Soll) ( Soll ) ( Soll) ( Soll) zeitpunkt
~~~~~ 0 0 0 0 0 0 e
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11.  Ubersicht iiber die wirtschaftlichen Ergebnisse der kostenrechnenden Einrichtungen bzw. der
Einrichtungen, die wie kostenrechnende Einrichtungen gefiihrt werden:
{ § 3 Nr. 11 GemHVO-Kamerai )
2011 2012
Einrichtung . Kalkulatorische Kosten- . Kalkulatorische Kosten-
Einnahmen | Ausgaben Kosten deckungsgrad Finnahmen { Ausgaben K oster deckungsgrad
Stadtbiicherei 68.900 | 250.900 56.100 27.46% 66.200 | 240.200 56.100 27,56%
( UA 352)
Jug.- und Sportheim ~10
66.200 90.300 6.400 73,31% 66.200 78.300 6.400 84,55%
(UA 4602)
KiGa. "Domhof” {344 500 | 657.100 40.000 56,80% 423500 | 668.300 40.000 63,37%
(UA 4640) |
KiTa der AWO 42400 | 315.100 75.500 13,46% 42.400 | 314.700 75.500 13,47%
(UA 4641)
KiTa Zipflemiitze' { 200 | 509,000 29,700 21,11% 44300 | 225.500 29.700 19,65%

(UA 4642 )
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12,

Ubersicht iiber die Verwendung der allgemeinen Schliisselzuweisungen fiir iibergemeindliche Aufgaben:
( § 3 Nr. 12 GemHVO-Kameral )

I. Allgemeine Vorbemerkungen

Nach § 15 Finanzausgleichsgesetz (FAG) erhalten zentrale Orte fiir die Wahrnehmung von Aufgaben fiir die Einwohnerinnen und
Einwohner ihres Verflechtungsbereiches Schliisselzuweisungen fiir libergemeindliche Aufgaben.

Die Stadt Ratzeburg ist als Unterzentrum mit Teilfunktion eines Miftelzentrums eingestuft und wird 2012 voraussichtlich eine Zu-
weisung in Hohe von 745.000.00 € erhalten (Haushaltsstelle: 900.0611).

Diese Mittel sollen der teilweisen Deckung von Aufgaben dienen, die die Stadt auch im Interesse der zum Verflechtungsbereich ge-
hérenden Gemeinden aufzubringen hat. Nach dem Regionalplan I des Landes Schleswig-Holstein gehfren zum Nahbereich der
Stadt Ratzeburg folgende Gemeinden:

Albsfelde, Bik, Buchholz, Einhaus, Fredeburg, Giesensdorf, Harmsdorf, Kittlitz, Kulpin, Mechow, Mustin, Pogeez, Romuitz,
Salem, Schmilau und Ziethen (16 Gemeinden).

Die beabsichtigte Verwendung der Zuweisung ist nach Ziffer 4.2 der 25. Ausfilhrungsanweisung zu § 15 FAG zu erldutern.
Dabei soll die Interessenquote fiir den versorgten Verflechtungsbereich an den Zuschussbedarfen der iibergemeindlichen Ein-
richtungen beriicksichtigt werden. Die tatsichliche Inanspruchnahme der iiberdrtlichen Einrichtungen durch Einwohner/innen des
Verflechtungsbereiches ist aufgrund fehlender Statistiken praktisch nicht messbar, so dass auf der Fogleseite fiir alle Bereiche
das Verhiltnis der Einwohnerzahlen Ratzeburgs zum Verflechtungsbreich zu Grunde gelegt wird.

Verhiltnis der Einwohnerzahlen:

Anzahl Ante_il__
Einwohenrzahl der Stadt Ratzeburg am 31.03.2011: 13.643  70,04%
Einwohnerzahl des Nahbereiches am 31.03.2011: 5835 2996%

Gesamteinwohnerzahl per 31.03.2011: 19.478













































































































































































































































































































































































































































